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Dziatajgc w imieniu Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Szpitali Prywatnych z/s w Gdyni,
na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 pk.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, niniejszym zwracam
uwage na zagadnienie dysproporcji w ochronie prawnokarnej przyznawanej personelowi lekarskiemu
jako funkcjonariuszowi publicznemu, wyrazajacy sie _w __pozbawieniu _tej ochrony lekarzy
wykonujgcych zawdd w podmiotach, ktére nie majg zawartych uméw na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Stowarzyszenie w ramach swojej dziatalnosci skupia sie m.in. na dziataniach zmierzajgcych
do rownego traktowania podmiotéw leczniczych i personelu medycznego funkcjonujgcego w
sektorze ochrony zdrowia, w szczegdlnosci za$ dazy do zréwnania praw i obowigzkéw podmiotéw
sektora prywatnego i publicznego. Jednym z celéw Stowarzyszenia jest zatem eliminacja nieréwnosci
w traktowaniu podmiotéw leczniczych finansowanych w oparciu 0 umowy z NFZ oraz podmiotéw
funkcjonujacych komercyjnie. Dostrzezone dysproporcje dotycza tylko grupy zawodowej lekarzy, a
iedynym kryterium rdznicujgcym przyznanie im_innego stopnia_ochrony prawnej w zwigzku z
wykonywanymi obowigzkami jest sposéb finansowania dziatalnosci leczniczej.

Powyzsze zagadnienie jest niezmiernie istotne w zwigzku z coraz czestszymi doniesieniami
medialnymi o brutalnych atakach na personel lekarski, ktdre przyjmuja nie tylko postaé werbalng ale
i fizyczna. Jako przyktady takich zdarzen mozna wskaza¢ chociazby napasé na lekarza Szpitala
Uniwersyteckiego w Krakowie w dniu 29 kwietnia 2025 r., lekarza w Wojskowym Szpitalu Klinicznym
w Krakowie w dniu 2 maja 2025 r. czy lekarza psychiatre w Koszalinie w dniu 2 czerwca 2025 r.
Opisane sytuacje, a takze stres zwigzany z mozliwoscia ich wystgpienia maja negatywny wptyw na
warunki pracy lekarzy i lekarzy dentystéw oraz na jakos¢ udzielanych przez nich $wiadczen. Zauwazyé
nalezy, ze obecnie system prywatnej ochrony zdrowia petni funkcje komplementarng wobec ustug
publicznej stuzby zdrowia, odcigzajac jednoczesnie placéwki publiczne. Nie bez znaczenia pozostaje
rowniez fakt, ze ponad 63% lekarzy bezposrednio pracujacych z pacjentem® stanowig kobiety, co
czyni je statystycznie bardziej podatnymi na doswiadczenie przemocy. Wazne jest zatem podjecie
dziatart zmierzajacych do zwiekszenia takze poziomu bezpieczeristwa i godnosci kobiet w miejscu
zatrudnienia.

! Zrédto danych GUS: Zasoby kadrowe w wybranych zawodach medycznych na podstawie Zrédet
administracyjnych w 2023 roku, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/zdrowie/zdrowie/zasoby-kadrowe-w-
wybranych-zawodach-medycznych-na-podstawie-zrodel-administracyjnych-w-2023-roku,28,3.html, dostep
[6.06.2025 r.]
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W zwiazku z powyzszym Stowarzyszenie postuluje zmiane art. 44 ustawy o zawodach lekarza i
lekarzy dentysty poprzez wykreslenie z pkt. 2 nastepujacych stéw: ,ktéry zawart umowe o
udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,” i zredagowanie jego
tresci w nastepujacy sposob:

art. 44
Lekarzowi, ktory:

1) wykonuje czynnosci w ramach swiadczeri pomocy doraznej lub w przypadku, o ktérym
mowa w art. 30,

2) wykonuje zawdéd w podmiocie wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczq w zwiqzku z udzielaniem
sSwiadczen zdrowotnych w tym podmiocie
— przystuguje ochrona prawna nalezna funkcjonariuszowi publicznemu.

Na gruncie aktualnie obowiazujacych przepiséw ochrona prawna przyznana przedstawicielom
zawodéw medycznych jako funkcjonariuszowi publicznemu przystuguje:

- pielegniarkom i pofozonym podczas i w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zawodowych-

niezaleznie od sposobu finansowania podmiotu leczniczego w ktérym sa zatrudnione (art. 11
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potozonej),

- cztonkom zespotu ratownictwa medycznego, osobom udzielajgcym $wiadczen zdrowotnych
w SOR, dyspozytorom medycznym podczas wykonywania swoich zadan, wojewo6dzkim
koordynatorom ratownictwa medycznego, krajowemu koordynatorowi ratownictwa
medycznego- niezaleznie od sposobu finansowania podmiotu leczniczego w_ktérym sg
zatrudnieni (art. 5 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o panstwowym ratownictwie
medycznym),

- lekarzom, jesli wykonujg czynnosci w ramach swiadczern pomocy doraznej lub w przypadku
istnienia niebezpieczenstwa utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju
zdrowia (art. 44 pkt. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarzy dentysty),

- lekarzom, jeéli wykonujg zawéd w podmiocie wykonujacym dziatalnos$¢ lecznicza, ktéry
zawart _umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, w zwigzku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w tym podmiocie (art. 44 pkt.
2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarzy dentysty).

Nadto, w odniesieniu do wszystkich zawodéw medycznych zastosowanie znajduje art. 15a ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym osoba wykonujaca zawdd
medyczny udzielajgca $wiadczen zdrowotnych poza zaktadem leczniczym korzysta z ochrony prawne;j
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Przepis ten jednak nalezy oceni¢ jako nieprzyznajgcy
wystarczajacej ochrony prawnej lekarzom pracujgcym w prywatnych placéwkach udzielajacych
Swiadczern na zasadach komercyjnych, albowiem dotyczy jedynie $wiadczerr zdrowotnych
wykonywanych poza zaktadem leczniczym.
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Analiza powotanych powyzej przepiséw prowadzi do ustalenia, ze ochrona jak funkcjonariuszowi
publicznemu nie przystuguje jedynie lekarzowi, ktéry wykonuje zawéd w podmiocie wykonujacym
dziatalno$¢ lecznicza, ktéry nie zawart umowy z NFZ, a zatem w podmiocie udzielajagcym $wiadczen
komercyjnych.

Jednoczesénie podobne réznicowanie nie zostato przez ustawodawce zastosowane w odniesieniu do
innych zawodéw medycznych (tj. pielegniarek, potozonych, ratownikéw medycznych, dyspozytoréw
itd.), ktérym przyznano rozszerzong ochrone prawnokarng bez wzgledu na sposéb finansowania
podmiotu leczniczego, w ktérym zawod wykonuja.

Na uwage zastuguje okoliczno$c, iz lekarze pracujacy w podmiotach bedacych podwykonawcami dla
placéwek NFZ czyli $wiadczgcych ustugi komplementarne czy subsydiarne wzgledem NFZ, jak np. TK,
RM czy inne rowniez ochrony wtasciwej dla funkcjonariusza publicznego nie posiadaja.

Stowarzyszenie pozytywnie opiniuje przyznanie szerokiej ochrony zawodom medycznym, w tym
pielegniarkom, potoznym, ratownikom itd. Dostrzegalna jest przy tym tendencja ustawodawcy do
rozszerzania tej ochrony bezposrednio w ustawach korporacyjnych. Niewatpliwie intencja
ustawodawcy byto objecie ochrong prawnokarng przynalezng funkcjonariuszom publicznym
personelu medycznego, jako grupy oséb, ktére podejmujg prospoteczne dziatania w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci zawodowych, a jednoczesnie spotykajg sie z tego tytutu z réznego rodzaju
nieuzasadnionymi atakami. Przyznanie takiej ochrony stanowi dodatkowe zabezpieczenie danej
grupy zawodowej w zwigzku z wykonywaniem okreslonych czynnosci, a takze zapewnienie warunkéw
niezbednych do niezaktéconego i nalezytego udzielania $wiadczer opieki zdrowotnej.

W _ocenie Stowarzyszenia sytuacja wszystkich zawodéw medycznych powinna byé zréwnana,
albowiem wszystkie te grupy zawodowe udzielajg $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
Z pacjentem, co czyni stopief narazenia ich na ryzyvko ataku ze strony pacjenta jednakowym. Nie
istniejg _racjonalne powody azeby rdznicowaé ochrone prawng poszczegdlnych zawoddw
medycznych, a tym samym takze zakres ochrony prawnej oséb fizycznych w oparciu o kryterium

sposobu finansowania dziatalnosci leczniczej.

Skutkami nieobjecia lekarzy wykonujacych zawéd w podmiotach prywatnych (bez kontraktu z NFz)
ochrong przynalezng funkcjonariuszowi publicznemu sa:

1) utrudnienie lekarzom realizacji ich praw, albowiem przestepstwa zniewazenia (art. 216 k.k.)
czy naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.) Scigane sg z tzw. oskarzenia prywatnego,
co oznacza, ze pokrzywdzony lekarz musi samodzielnie wszczaé postepowanie karne, ktére
wymaga zaangazowania Srodkéw finansowych i osobistej aktywnosci przez caty czas trwania
procesu. W przypadku ochrony dedykowanej funkcjonariuszowi publicznemu, w odniesieniu
do ww. przestepstw, postepowanie wszczynane jest przez organy $cigania z urzedu, udziat w
procesie jest dla pokrzywdzonego fakultatywny, a samo postepowanie jest dla niego
nieodpftatne;

2) redukcja funkcji odstraszajacej kary oraz zwiekszone ryzyko ataku, albowiem przepisy
dedykowane ochronie funkcjonariuszy publicznych (art. 222 k.k., art. 223 k.k, art. 226 k.k.)
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przewidujg surowsza odpowiedzialno$¢ karng anizeli ich typy podstawowe (tj. okreélone w
art. 216 k.k. i art. 217 k.k.). Co wiecej, z uwagi na roznice w trybie $cigania przestepstwa,
istotnemu zmniejszeniu ulega takze spoteczne poczucie nieuchronnosci kary za dany czyn, co
jednocze$nie moze przyczynia¢ sie do wzrostu przestepczosci.

W tym stanie rzeczy, dalsze réznicowanie sytuacji prawnej (wytacznie!) lekarzy i lekarzy dentystéw
na gruncie przystugujacej im w zwigzku z wykonywaniem czynnoséci zawodowych ochrony
prawnokarnej, jedynie(!) z uwagi na sposéb finansowania podmiotu wykonujacego dziatalnoséé
leczniczg wydaje sie nieuzasadnione.

Jednoczesnie Stowarzyszenie podnosi, ze kieruje niniejszy wniosek do Ministra Zdrowia, jako cztonka
Rady Ministréw, z uwagi na fakt, iz posiada on $rodki prawne, aby zapoczatkowaé inicjatywe
ustawodawczg w oparciu o art. 118 Konstytucji.

j L?w.a.am:‘ Rty 44-.

Andrzej Jokotowski

es
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia
Szpitali Prywatnych
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